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FJALOR | TERMAVE

Pérkufizime

Né kuadrin e késaj strategjie do té aplikohen pérkufizimet e méposhtme:

Risku: éshté pércaktuar si pasiguri e rezultatit, gofté mundési pozitive apo kércénim negativ
I veprimeve apo ngjarjeve.

Menaxhim i Riskut: Veprimtari t& koordinuara pér té drejtuar dhe kontrolluar subjektin
lidhur me risget.

Oreksi pér Risk : njé seri kufijsh, té autorizuar né ményré té pérshtatshme nga menaxhimi,
gé i jep secilit nivel té organizatés udhézim té garté mbi limitet e riskut qé ato mund té
marrin, nése gjykojné njé kércénim apo kosto té kontrollit, ose njé mundési dhe kostot e
pérpjekjes pér ta shfrytézuar até.

“Ndikimi” / impakti: pérfshin njé vlerésim té pasojave té mundshme té ¢farédo ngjarje ose
rezultati gé mbart risk. Duke pasur parasysh qé kemi pranuar se risku pérfshin rezultate
negative atéheré kjo mund té merret si vlerésim i humbjes apo démit té shkaktuar si rrjedhim
I rezultatit né fjalé.

“Mundésia” / probabiliteti: pérfshin njé vlerésim se sa ka gjasa qé té ndodhé ngjarja ose
rezultati né té vérteté.

Kontrollet e riskut: njé proces, politiké apo proceduré ekzistuese qé veprojné pér té
zvogeéluar risget.

Kontroll i brendshém: Cdo veprim i ndérmarré pér té adresuar/trajtuar riskun formon até
qé€ njihet si “kontroll i brendshém.

Risk i genésishém( Inherent Risk): Risku i genésishém éshté ekspozimi gé del nga njé risk

specifik para se té ndérmerret ndonjé veprim pér menaxhimin e tij.



Risku i mbetur (Residual Risk): Ekspozimi i dalé nga njé risk specifik pasi &shté ndérmarré
veprimi pér menaxhimin e tij dhe duke supozuar se veprimi ka gené efektiv quhet risk i mbetur.
Identifikim i riskut: identifikimi i ngjarjeve té cilat nése ndodhin do té kené ndikim né
arritjen e objektivave.

Vlerésim i riskut: éshté procesi i vlerésimit té riskut lidhur me impaktin nése njé risk ndodh

dhe mundésisé gé risku té ndodhé.



STRATEGJIA E MENAXHIMIT TE RISKUT PER AGJENCINE SHQIPTARE TE
ZHVILLIMIT TE INVESTIMEVE (AIDA)

HYRJE

Ky dokument pércakton parimet e pérgjithshme té menaxhimit té riskut né Agjenciné
Shqiptare t& Zhvillimit té Investimeve, metodé sistematike gé pérdoret pér té identifikuar,
analizuar, vlerésuar, trajtuar, monitoruar dhe komunikuar risget kryesore gé shogérojné
pérgjegjésité e AIDA-s me géllim minimizimin e ngjarjeve negative té paparashikuara dhe
maksimizimin e mundésive.

Strategjia e Menaxhimit té Riskut né AIDA éshté hartuar mbéshtetur né ISSAI 9130
“Udhézues pér Standardet e Kontrollit té Brendshém pér Sektorin Publik- Informacion i
zgjeruar pér Menaxhimin e Riskut Institucional” dhe né Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”. Strategjia gjithashtu i referohet pérgjegjésive dhe
objektivave té vendosura né Strategjiné e Zhvillimit t¢ AIDA-s né fillim té vitit 2010. AIDA
konsideron se pér té gené efektiv, menaxhimi i riskut duhet té béhet pjesé e kulturés sé
agjencisé pér té integruar planet dhe veprimtarité e pérditshme té punés dhe nuk duhet paré si
njé program i shképutur. Né vijim, menaxhimi i riskut duhet té béhet pérgjegjési e cdo
punonjési né agjenci, té ¢do niveli deri né hierarkiné mé té larté drejtuese. Strategjia e
Menaxhimit té Riskut fokusohet si né risget e nivelit strategjik ashtu dhe ato operacional.

Qéllimi i Strategjisé éshté té sigurojé gé koncepti i menaxhimit té riskut té jeté né themel té
kulturés organizative népérmjet filozofisé sé zvogélimit té riskut dhe vlerésimit té tij, pér ¢cdo
veprimtari gé kryen institucioni.

Strategjia e Menaxhimit te Riskut né Agjenciné Shqiptare té Zhvillimit té Investimeve jep njé
gasje gjithépérfshirése dhe té strukturuar pér té identifikuar, vlerésuar dhe menaxhuar riskun e
institucionit. Ajo synon té ndértojé dhe té nxisé zhvillimin duke u bazuar né rishikime té
rregullta dhe procese té pérditésimit té vlerésimeve.

I. KAPITULLI I
1.1 Deklarata e Politikés s& Menaxhimit té Riskut:

Agjencia Shqgiptare e Zhvillimit té Investimeve népérmjet késaj Strategjie, angazhohet té
sigurojé gé rreziget identifikohen dhe trajtohen né kohén e duhur. Parimet e méposhtme té
Politikés sé Menaxhimit té Riskut pranohen té pérdoren si orientime pér politikén e brendshme
té menaxhimi té riskut né AIDA.

1.2. Q&llimi i Politikés sé Menaxhimit té Riskut
Qéllimi i politikés sé menaxhimit té riskut éshté:



Identifikimi i fushave té riskut, vlerésimi i riskut dhe mé tej eliminimi, apo reduktimi i riskut
né njé nivel té pranueshém duke kufizuar kostot shogérore dhe financiare né minimumin e
domosdoshém. Menaxhimi i riskut institucional lidhet me rreziget dhe mundésité qé ndikojné
né krijimin e vlerave ose ruajtjen e vlerave i pércaktuar si mé poshté:

“Menaxhimi i riskut institucional éshté njé proces i ndikuar nga titullarét e njésisé, menaxherét
dhe pjesa tjetér e stafit, i projektuar pér té identifikuar ngjarjet e mundshme gé mund té kené
impakt né institucion dhe menaxhuar riskun pér ta mbajtur brenda kufijve té oreksit pér risk
qé i pérket arritjes sé objektivave té institucionit” (COSO - ERM model 2004)*.

1.3. Pérmbushja e géllimeve té Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut
Pérmbushja e géllimeve té Strategjisé s& Menaxhimit té Riskut realizohet
népérmjet:

1. Ngritjes sé nivelit t€ ndérgjegjésimit té punonjésve té agjencisé, lidhur mé céshtjet e
menaxhimit té riskut.

2. Pérkufizimit té fushave té riskut dhe té detyrave delikate né veprimtariné e AIDA-s.
3. Monitorimit t& géndrueshém i fushave té riskut.

4. Ndérmarrjes sé masave pér eliminimin apo pakésimin e riskut né nivelin e pranueshém.

1.4. Parimet e Menaxhimit té Riskut

Strategjia éshté ndértuar mbéshtetur né disa parime thelbésore qé pércaktojné dhe géndrimin e
institucionit ndaj menaxhimit té riskut, té cilat jané si vijon:

» Menaxhimi i Riskut krijon dhe mbron vlerat;

» Menaxhimi i Riskut éshté pjesé integrale e proceseve té organizatés;

» Menaxhimi i Riskut &shté pjesé e vendimmarrjes;

» Menaxhimi i Riskut i adresohet pasigurisg;

» Menaxhimi i Riskut éshté sistematik, i strukturuar dhe né kohé;

» Menaxhimi i Riskut bazohet né informacionin mé té sakté t& mundshém;

» Menaxhimi i Riskut merr né konsideraté faktorét njerézor dhe kulturor;

LISSAI 9130 “Udhézuesit pér Standardet e Kontrollit té Brendshém”
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» Menaxhimi i Riskut éshté transparent dhe pérfshirés;
» Menaxhimi i Riskut éshté dinamik, interaktiv dhe reagues ndaj ndryshimeve; dhe

» Menaxhimi i Riskut lehtéson pérmirésimin e vazhdueshém té institucionit.

. KAPITULLI I

11.1 Ecuria e procesit té menaxhimit té riskut

Agjencia Shqiptare e Zhvillimit té Investimeve ka vendosur objektiva té garta pér periudhén
strategjike trevjecare, dhe rritja e sigurisé pér arritjen e tyre kérkon menaxhimin e realizimit té
objektivave. Kjo i kushtézon AIDA-s vendosjen dhe zotérimin e njé metode té koordinuar dhe
té planifikuar ndaj menaxhimit té rrezikut, identifikimit, analizimit dhe reagimit ndaj rrezigeve
me té cilat ballafaqohet. Kétu merr fillesat Politika e Menaxhimit té Riskut e cila kérkon gé té
shqyrtohet jo vetém natyra e rrezigeve por dhe kuptimi i koncepteve kryesore té menaxhimit
té riskut. Zhvillimet globale tregojné se té gjithé sektorét e ekonomisé, dhe né ményré té
vecanté sektori publik po fokusohet né menaxhimin e riskut si ¢elési pér té gené té suksesshém
né ofrimin e objektivave. Risku karakterizon ¢do veprimtari gé kryen njeriu né shoqéri,
ekonomi, politiké,arsim shkencé, shéndetési, rend, turizém, infrastrukturé, etj. Cdo risk éshté
specifik dmth ka natyrén e tij : pérmasat, densitetin (i larté, i mesém, i ulét), ndikimin, masén
e humbjeve (démtimeve), etj. Risku né sistem pércaktohet nga natyra e proceseve, objekteve
dhe struktura (infrastruktura)....pér t¢ menaxhuar riskun né sistem, duhet bére menaxhimi i
proceseve eventualisht né objekte ose/edhe né strukturat pérkatése.

Risku éshté pasiguria e rezultatit, dhe nj& menaxhim i miré i riskut lejon :
(1 Té& rritet besimin né arritjen e rezultateve té déshiruara

[1 Té trajtohen kércénimet né ményré efektive né nivele té pranueshme;
[1 Té merren vendime té informuara mbi shfrytézimin e mundésive.

Menaxhimi i miré i riskut u lejon grupeve té interesit té rrisin besimin né geverisjen
organizative té organizatés dhe aftésiné ofruese té saj?.

Menaxhimi i riskut konceptohet si térésia e proceseve té pérfshira né identifikimin, vlerésimin
dhe gjykimin e risgeve, pércaktimin e pérgjegjésisé, ndérmarrjen e veprimeve pér zvogélimin
apo parashikimin e tyre, si dhe monitorimin dhe rishikimin e progresit. Agjencia Shqiptare e
Zhvillimit té Investimeve e konsideron Menaxhimin e Riskut si balancim té njé numri
elementesh té ndérthurur té cilét ndérveprojné me njéri-tjetrin dhe té cilét nése kérkohet qé
menaxhimi i riskut té jeté efektiv, duhet té jené né ekuilibér me njéri tjetrin. Pér mé tepér, risqe
té veganta nuk mund té adresohen/trajtohen té izoluar nga njéri tjetri, menaxhimi i njé risku
mund té keté impakt mbi njé risk tjetér apo dhe veprimet e menaxhimit té cilat kané efekt né

2 The Orange Book: Management of Risk - Principles and Concepts (HM Treasury, 2004)
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kontrollin e mé shumé se té njé risku té vetém éshté e véshtiré té jené njékohésisht dhe té
arritshém.

Modeli si njé i téré funksionon né njé ambient né té cilin éshté pércaktuar déshira pér risk.
Koncepti i déshirés pér risk (sa éshté risku i tolerueshém apo i justifikuar) mund té konsiderohet
si “njé mbulesé” gjaté gjithé kétij modeli. Njé fazé e vecanté pér njé risk té vecanté né proces
nuk do té jeté domosdoshmeérish e njéjté pér té gjitha risqet. Thelbi i procesit t¢ menaxhimit té
riskut nuk éshté i izoluar, por ndodh né njé kontekst dhe duhet té jepen disa inpute kyc né
procesin e pérgjithshém me qgéllim qé té gjenerohen rezultatet e pritshme nga manaxhimi i
riskut.

11.2 Kushtet pér implementimin e Menaxhimit té Riskut

Realizimi i politikés sé menaxhimit té riskut pérfshin disa parakushte té cilat pérbejné njé
detyrim gé lidhet me implementimin e suksesshém té saj, té cilat jané:

1. Detyrim i drejtuesve éshté monitorimi dhe verifikimi periodik i risgeve qé kércénojné
realizimin e géllimeve kryesore strategjike.

2. Personat pérgjegjés pér menaxhimin e riskut duhet té kené kualifikimin e nevojshém pér
identifikimin e riskut dhe pér vlerésimin e tij.

3. Punonjésit kryejné trajnime né fushén e pérdorimit t€ metodikés sé pranuar né identifikimin,
analizén dhe menaxhimin e riskut.

4. Cdo veprim i punonjésit i cili ka pér géllim marrjen pérsipér té pérgjegjésisé pér riskun do
té vlerésohet dhe sipas gjykimit t¢ mbéshtetet nga drejtuesit.

5. Raportimi pér ¢do lloj ngjarje, si pozitive, ashtu dhe negative éshté detyrim i cdo punonjési.

Me géllim garantimin e realizimit té politikés sé menaxhimit té riskut, vendoset procedura
kuadér e menaxhimit té riskut e cila ndjek gjurmén e diagramés sé méposhtme:



PROCEDURA KUADER E MENAXHIMIT TE RISKUT
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Skema e menaxhimit té riskut (Fig. 1)



11.3. Komponentét e Menaxhimit té Riskut Institucional®

Menaxhimi riskut institucional pérbéhet nga teté komponenté té ndérthurur ndérmjet njeri-
tjetrit. Ata rrjedhin nga ményra se si drejtohet menaxhimi dhe se si kéto elemente jané té
integruar me procesin e menaxhimit.

Kéta elementé jané: Ambienti i kontrollit; Vendosja e objektivave; ldentifikimi risgeve;
Vlerésimi i risgeve; Pérgjigja/reagimi ndaj risgeve;Veprimtarité e kontrollit; Informimi dhe
komunikimi; Monitorimi.

>

Ambienti i kontrollit: Pérshkruan kulturén e riskut né AIDA qé tregon se si ¢éshtja e
riskut shikohet dhe adresohet né kété institucion. Ajo pérfshin filozofiné e menaxhimit
té riskut, integritetin dhe vlerat etike si dhe ambientin e ushtrimit té veprimtariseé.
Vendosja e objektivave: Pa pércaktuar objektivat é&shté e pamundur té identifikohen
ngjarjet gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave. Menaxhimi Riskut Institucional
siguron gé ka njé proces té ndértuar pér vendosjen e objektivave (né linjé me misionin
dhe né pajtueshméri me nivelin e riskut).

Identifikimi i ngjarjeve: duke identifikuar ngjarjet e jashtme dhe té brendshme qé
influencojné né realizimin e objektivave béhet e mundur gé té pércaktohen mundésité
dhe kércénimet. Mundésité mé pas kthehen né Strategji dhe objektiva té vendosura prej
menaxhimit.

Vlerésimi i Riskut: Risget analizohen duke konsideruar gjasat dhe impaktin, si njé bazé
pér té vendosur se si ato do t¢ menaxhohen né vijim. Risqget vlerésohen né baza té
genésishme dhe té mbetura.

Pérgjigja ndaj riskut: Kur risget ndodhin, ka njé térési mundésisht pér té reaguar. Risku
mund té shmanget, zvogélohet, pranohet apo dhe transferohet/kalohet né pérgjegjésiné
e njé pronari tjetér té riskut.

3 ISSAI 9130” Udhezues pér Kontrollin e Brendshém né Sektorin Publik”
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Informim
dhe
komunikim

Modeli Menaxhimit te Riskut , COSO ERM (Fig. 2)

Né zbatimin e komponentéve t¢ Menaxhimit té Riskut, AIDA ka né konsideraté géllimin e
pérgjithshém té veprimtarisé né té gjitha nivelet e institucionit. Gjithashtu jané marré né
konsideraté dhe iniciativat dhe projektet e sé ardhmes.

11.3.1 IDENTIFIKIMI | RISKUT

“Risk” éshté mundésia e ndodhjes sé njé ngjarjeje té caktuar, e cila do té ndikonte negativisht
né arritjen e objektivave té njésisé.*

Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhimi i riskut jané té lidhura ngushté me realizimin e
géllimeve té AIDA-s. Né cdo veprimtari njerézore risku éshté bashkéshoqérues i pérhershém
i saj, dmth njé barrieré, pengesé, etj., sepse ngérthen humbje, déme, rrezige, etj. Identifikimi i
riskut: objektet me risk, proceset, faktorét etj, jané instrumente gé ndihmojné né zvogélimin e
riskut.>

Me géllim gé té menaxhohet risku, AIDA ka identifikuar risqet me té cilat ajo mund té pérballet
dhe i ka vlerésuar ato. Identifikimi i risgeve éshté hapi i paré né krijimin e profilit té riskut té
AIDA-s dhe dokumentimi i tij éshté konsideruar i njé réndésie kritike pér menaxhimin efektiv
té riskut.

* Ligji “Per Menaxhimin Financiar dhe kontrollin”

s Prof.Skender Osmani, Dr.Bujar Leskaj. Zvoglimi i riskut, njé potencial i mundshém i
zhvillimit té vendit, Konferenca Il1-te shkencore e KLSH, Nentor 2014
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Shume té papritura dalin pérpara, atéheré kur subjektet shtetérore sipérmarrin objektiva te

médha pa gartésuar, identifikuar, raportuar dhe pérpunuar rreziget ge pérfshijné kéto objektiva.
Neglizhimi i faktoréve te riskut ge materializohen éshté i rendesishem pér subjektet publike,
pasi pa njé paragitje te pérshtatshme te rrezigeve, subjekti rrezikon te paragesé situacione
financiare dhe ekonomike jo te sakta. Kjo dukuri ose ky fakt mund te ¢oje drejt vendimmarrjeve
te gabuara strategjike te cilat mund te sjellin humbje financiare.®

AIDA ka pérdorur identifikimin e vazhdueshém té riskut i cili éshté i nevojshém pér té
identifikuar risge té reja gé nuk kané dalé mé paré, ndryshimet né risget ekzistuese ose risge
ekzistenca e té cilave nuk éshté mé e pérshtatshme pér KLSH. Né cdo rast, risget jané
konsideruar té lidhura ngushté me objektivat, jané adresuar dhe prioritarizuar né lidhje me to
sipas nivelit pérkatés, nga niveli mé i ulét teknik deri tek objektivat strategjike. Né kété aspekt
jané identifikuar ngjarjet nése mund té ndodhin dhe ndikimi gé do té kené nése ndodhin dhe né
kété identifikim jané marré né konsideraté njé gamé e gjeré e faktoréve té brendshém dhe té
jashtém té cilét mund té shtojné mundésiné e risgeve apo dhe mundésive, né konteksin e ploté
té géllimit té veprimtarisé sé AIDA-s.

Identifikimi i risqeve i referohet si eksperiencés sé kaluar ashtu dhe té ardhmes. Referenca e té
kaluarés éshté fokusuar né raportet vjetore, mangésité dhe déshtimet e sé kaluarés dhe raporte
té brendshme. Ndérsa fokusi drejt sé ardhmes lidhet me ndryshimet e pritshme politike dhe
ekonomike, sociale dhe zhvillimet teknologjike. Risget dhe faktorét e risgeve jané grupuar né
dy kategorité kryesore: faktoré té jashtém dhe faktoré té brendshém.

Faktorét e jashtém pérfshijné, por nuk kufizohen né faktoré gé derivojné nga ndryshimet e
ambjentit politik, social e teknologjik dhe problemet ekonomike gé ndikojné si mbi veté AIDA
ashtu dhe né subjektet qé AIDA asiston. Faktorét e brendshém rrjedhin nga mandati, ményra e
menaxhimit dhe pérfshijné strukturén, kompetencat, aftésité si dhe ményrén se si funksionojné
sistemet e informacionit. Né Strategjiné e Menaxhimit té Riskut t¢ AIDA-s jané identifikuar
risget kryesore, té jashtme dhe té brendshme, si dhe risge té institucionit dhe risge té punés. Pér
identifikimin e risgeve té jashtme, éshté pérdorur teknika PESTLE’ , sipas sé cilés risget jané
pérmbledhur né 5 kategori kryesore gé i korrespondojné sa mé poshté:

Politik: Ndryshimet politike, politikat globale ge ndikojné ne nivel kombétar.

Ekonomik:  Aftésia financiare dhe burimeve te tjera pér arritjen e objektivave, politikat
kombétare ekonomike dhe financiare, Strategjia e Menaxhimit te Financave Publike.

Social kulturor: Ndryshimet demografike social kulturore gé prekin kérkesat pér shérbime,
ndryshimi i pritshmérive té grupeve té interesit.

Teknologjik: Zhvillimi i shpejte i teknologjisé se informacionit.

¢ “Parimet e Qeverisjes s€ Mire” OECD
7ISSAI 9130, COSO ERM, Orange BOOK
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Legal/ Ligjor: Kuadri Ligjor Rregullator Kérkesat e BE-sé / Ligjet té cilat vendosin kérkesa
specifike, ndryshueshméria, kompleksiteti dhe mangésité ne kuadrin e pérgjithshém
rregullator.

Ambienti: Politikat geveritare té mbrojtjes sé ambientit, hartimi dhe implementimi i tyre.

11.3.2. VLERESIMI | RISKUT

Né vlerésimin e risgeve AIDA éshté udhéhequr nga tre parimet bazé:

e Siguria se ka njé proces te strukturuar garté né té cilin si mundésia edhe impakti,
konsiderohen, pér secilin risk;

e Regjistrimi i vlerésimit té riskut né njé ményré qé lehtéson monitorimin dhe
identifikimin e prioriteteve té riskut;

e Qartésimi mbi ndryshimin ndérmjet riskut té€ genésishém dhe riskut té mbetur;

Disa lloje té riskut jané vlerésuar sipas njé diagnostikimi numerik — veganérisht risku financiar.
Pér risqet e tjeré — pér shembull risku i reputacionit — ajo mé e mundshme éshté njé piképamje
e pérgjithshme subjektive. Vlerésimi éshté béré mbi evidence té pavarur dhe té paanéshme,
duke konsideruar perspektivat e té gjithé shkallés sé pjesémarrésve té ndikuar nga risku dhe té
shmangé konfuzionin e vlerésimit objektiv té riskut me gjykimet mbi pranueshmériné e riskut.
Pas identifikimit risget jané pérfshiré né regjistrin e riskut ku pércaktohet zotéruesi i riskut dhe
hapat gé do té ndérmerren pér té zbutur ndikimin e kétij risku. Risqet jané kategorizuar ndaj
ndikimit té mundshém pér institucionin né njé shkallé nga 1 deri né 10, ku 1 éshté ndikimi mé
té ulét dhe 10 ndikimi mé i larté si dhe jané kategorizuar kundrejt gjasave té ndodhjes né njé
shkallé nga 1 deri né 10, 1 jané gjasat mé té ulta dhe 10 gjasat mé té larta.

Ndikimi i Riskut dhe Gjasat e Riskut paragesin vlerésimin e riskut, ku 100 éshté risku mé i
larté i mundshém, sipas shkalléve klasifikohet né tabelén e méposhtme.

Ndikimi i Riskut Niveli Frekuenca e Analizés
Nuk veprohet <10 -

Monitorohet pér t’'u menaxhuar <20 3 mujore
Monitorohet pér t’u menaxhuar <30 3 mujore

Jo i réndésishém, por mund té keté efekt né | <40 Mujore

realizimin e detyrave

Mund té keté efekt né realizimin e detyrave <50 Mujore

Risge té réndésishme — mund té ndikojné né | <60 Javore

realizimin e detyrave
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Metodologjia e ndjekur

Né pércaktimin e risgeve angazhohet i gjithé stafi duke filluar nga specialistét sipas detyrave,
gé né fazén e hartimit té programit. Kéto risge diskutohen né nivel drejtorie dhe seleksionohen.
Drejtorité mund dhe duhet té pércaktojné shumé risge, ku parashtrohen pérparésité e risgeve
dhe afatet pér trajtimin e tyre. Pér thjeshtési riskun né njé veprimtari njerézore po e
konsiderojmé si mundési pér té humbur ose pér t’u démtuar etj., nga produkti gé do té realizojé
veprimtaria. Pak mé ndryshe, risku né ¢do veprimtari, ka lidhje me humbjen, démtimin,
rreziget, etj té produktit gé do té realizohet né té ardhmen. Q& kétej:

-Sé pari, rrénjét e riskut duhen kérkuar tek veprimtaria njerézore

-sé€ dyti, meqgenése kjo veprimtari “do t€ kryhet n€ t€ ardhmen” dhe shogérohet me humbje,
démtim, rrezik, etj nga produkti , risku duhet té parashikohet, vierésohet; njéherésh edhe masat
pér kufizimin e zvogélimin e tij.

Megenése ¢do veprimtari njerézore Eshté nj€ “ndryshim , at€heré rrénjét e riskut duhen kérkuar
pikérisht né kété ndryshim (mé sakté tek ndryshimi i vetisé, atributit, etj).

11.3.3. Faktorét e Riskut

Vlerésimi i riskut éshté njé proces i véshtiré gé kushtézohet nga shumé faktoré. Faktorét
shqyrtohen né shumé nivele, pérfshiré kétu subjektin njerézit ( sjelljen) ndarjet, gjeografiné
produktet apo shérbimet, proceset e kontabilitetit dhe té veprimtarisé, kontrollet ose sistemet e
kompjuterizuara. Mé poshté po pérmendim disa prej tyre:

e Lloji i procesit: i thjeshté, i pérbéré, i pérzier, parésor, jo-parésor, homogjen, jo
homogjen, etj.;

e Dinamika e procesit né hapésiré me njé e shumé pérmasa, kohé, etj.;

e Tipi i objektit ku ndodh procesi;

e Natyra e informacionit, t€ dhénat, lloji, saktésia, véllimi e cilésia, struktura, etj. Bazat
e té dhénave, magazinat e té dhénave, etj;

e Metodikat e matjes, instrumentet e matjes, gabimet e matjes, etj;

e Metodikat e grumbullimit, seleksionimit dhe trajtimit té t& dhénave;

e Modeli dhe metodikat matematikore, informatika, analiza e ndjeshmérisé, statistiké,
fuzzy, metoda e kontrollit, rrjetat e Bejesit, etj.°

8 Prof.Skender Osmani, Dr.Bujar Leskaj. Zvogélimi i riskut, njé potencial i mundshém i zhvillimit té vendit,
Konferenca Il1-te shkencore e KLSH, Néntor 2014
9 Prof.Skender Osmani, Dr.Bujar Leskaj. Zvogélimi i riskut, njé potencial i mundshém i zhvillimit t& vendit,
Konferenca Il1-te shkencore e KLSH, Néntor 2014
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Bazuar né objektivat strategjiké t¢ AIDA-s dhe risget qé pengojné pérmbushjen e kétyre
objektivave, produkti final éshté hartimi i Regjistrit té Riskut té AIDA-s, té paragitura sipas
shkallés sé mundésisé sé ndodhjes dhe pasojave té riskut. Rezultatet e regjistrit té pérgjithshém
té riskut jané pasqyruar né Aneksin nr.1 dhe Aneksin 2 té Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut
té AIDA-s. Gjithsej né Aneksin 1 jané identifikuar 5 kategorité kryesore te risgeve te jashtme
dhe né Aneksin 2, risqe té brendshme/ te jashtme dhe te aktiveve. Té gjitha risget e
identifikuara jané klasifikuar si risge té brendshme ose té jashtme dhe pér secilin risk éshté
specifikuar dhe pronari/zotéruesi i tij, dmth personi pérgjegjés pér menaxhimin e riskut. Kur
kontrollet ekzistuese jané konsideruar si té papérshtatshme pér té sjellé riskun né nivelin e
oreksit pér risk, atéheré jané identifikuar masa shtesé me qéllim zbutjen e riskut. Pasi
vlerésohen risget, pércaktohen prioritetet e riskut. Nése risku éshté i papranueshém nisur nga
oreksi pér risk i AIDA-s, risku klasifikohet si prioritet i lart€ ose "risk ky¢". Risqeve “ky¢” i
kushtohet vémendje e vazhdueshme gé nga niveli mé i larté i institucionit.

Bazuar né pércaktimet e mésipérme, vlerésohen me risk mé té larté fushat né vijim, por duhet
marré parasysh gé identifikimi i objekteve me risk éshté hapi i paré i analizés sé riskut, por nuk
gshté vlerésimi i riskut (Ky realizohet menjéheré pas identifikimit®©):

Risku i korrupsionit Integriteti éshté njé parakusht pér performancén efektive dhe té
vazhdueshme pér auditimin. Parlamenti dhe Publiku duhet té kené besim tek puna e KLSH dhe
audituesve té saj, dhe kjo vendos KLSH para pérgjegjésive shtesé pér ndértimin e figurés sé
pastér dhe me integritet té audituesit publik. Pérgjegjésia kryesore pér identifikimin e shkeljeve
korruptive géndron tek auditimi i jashtém. Korrupsioni pérfshin devijime ekonomike,
shpérblime tw paligjshme, konfliktin e interesit dhe mitmarrjen dhe mashtrimet e kategorizuara
si korrupsion kryhen nga punonjésit pwr pérfitime personale tw tyre. 18 Njé ambjent me
korrupsion vendos plot sfida pér profesionin e audituesit. Praktikat korruptive né ményré té
pashmangshme jane kundér punés audituese ulur gjithnjé e mé shumé besueshmériné dhe
réndésiné e raporteve té auditimit e cila jep efekte akoma dhe mé gjeré né humbjen e
reputacionit dhe té besimit pér profesionin e auditimit né pérgjithési.Pér kété géllim KLSh ka
adoptuar gasjen INTOSAINT si njé nga mjetet mé efektive gé njé Institucion i Larté Auditues
aplikon pér té ruajtur nivel té larté integriteti né institucion ashtu dhe né subjektet qé auditohen
Trajtimi i riskut té mashtrimit népérmjet politikés sé integritetit nga KLSH bazohet né disa
parime bazé si mé poshté: [ Integriteti: jo vetém ligje dhe rregulla, por edhe pérgjegjési morale
[1 Politika e integritetit: jo vetém represion, por mbi té gjitha parandalim [J Politika e
integritetit: jo sipas rastit, por e vazhdueshme Kjo politiké, éshté parashikuar té shtrihet dhe
pér subjektet e audituara, ku auditimi i integritetit do té béhet pjesé e praktikave audituese té
KLSh né sektorin Publik.

Risku i mashtrimit. Parandalimi i mashtrimit pérfshin mé shumé se thjesht hartimin e
politikave antikorrupsion. Ajo gjithashtu pérfshin vendosjen e kontrolleve efektive operative
dhe té kontabilitetit, gjithashtu mirémbajtjen e njé mjedisi etik gé inkurajon stafin né té gjitha

10 Prof.Skender Osmani, Dr.Bujar Leskaj. Zvogélimi i riskut, njé potencial i mundshém i zhvillimit té vendit,
Konferenca Il1-te shkencore e KLSH, Néntor 2014
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nivelet, pér té marré pjesé né ményré aktive né mbrojtjen e parave dhe pronés publike. Krijimi
i njé kulture kundér mashtrimit pérfshin: [J Disponimin e njé deklarate té qarté té vlerave etike;
1 Krijimin e njé politike té garté antikorrupsion dhe njé plani veprues mashtrimi; [J Rekrutimin
e njé stafi té ndershém (kontrollimi i referencave etj); dhe [J Ruajtjen e moralit t& miré té stafit.
Audituesit shpesh ndeshen me transaksione, rregjistrime kontabél té parregullta. Fillimisht
parregullsité pérfshijné pérjashtime nga politikat, procedurat apo kontrollet e brendshme. Edhe
pse mund té jené gabime té vogla né rregjistrimin e ngjarjeve né kontabilitet, pér shkak té disa
arésyeve té mundshme duke pérfshiré dhe gabimin njerézor, ndonjéheré kéto né fakt jané prova
pér mashtrimin e kryer. Tranaksionet mund té jené pema e aisbergut, njé parregullsi ose njé
fakt i vetém mund té mbarté gjithashtu kércénimin e rrethanave té tjera né shpjegimin e njé
mashtrimi.

Risku né investimet e béra me fondet e buxhetit té shtetit dhe né vecanti né investimet e
veprave strategjike, ( materialiteti né vleré) . Transaksionet né vlera t¢ médha, procedura
komplekse té prokurimeve publike e vendos kété risk né géndér té vlerésimit té riskut kur
KLSH planifikon punén e saj. Subjektet fondet e té cilave zéné pjesé té réndésishme né
strukturén e buxhetit té shtetit jané né krye té listét té vlerésimeve me risk té larté.

Risk té larté financiar (pér shkak té shumave té médha té fondeve té pérfshira, procedurave
té prokurimeve) , por dhe operacionale gé ka té béjé me cilésiné e punimeve, pagesat jo né
pérputhje me gjendjen aktuale té€ punimeve, mbikéqyrjen dhe marrjen né dorézim té objekteve,
etj.

Risku rregullator/ legjislativ: Ndryshimet né rregulla, procese apo funksionet e ndryshme
publike shkaktojné efekt té dukshém né eficiencen e aktiviteteve derisa ato té adoptohen
plotésisht nga personeli. Mangésité né kuadrin rregullator e procedural brenda veté subjektit
publik; subjekte té cilat jané krijuar rishtazi apo kané pésuar ndryshime strukturore dhe nuk
kané té plotésuar akoma bazén rregullatore dhe funksionale té tyre.

Risku né sistemin doganor dhe tatimor: Mosrespektimi i progedurave doganore,tatimore dhe
shkalla e larté e evazionit fiskal si pasojé e : shkeljeve né klasifikimin tarifor t& mallrave,
fshehja e detyrimeve té akcizés, TVSH-sé, TAP, shtimi i borxhit doganor, tatimor, etj. sjellin
efekt negativ né té ardhurat e buxhetit té shtetit.

Risku i zhvillimeve né Teknologjiné e Informacionit, né kushtet e informatizimit té shumé
operacioneve, né kushtet kur né disa operacione té organeve té ekzekutivit jané implementuar
sistemet e teknologjisé sé informacionit si né prokurimet publike; sistemin doganor e tatimor;
veprimet me thesarin, etj. njohurité e pamjaftueshme pér kéto sisteme nga ana e audituesve
ekspozojné njé shkallé té larté risku, né kontrollin e tyre, difektet apo ndérhyrjen njerzore.

Risku né Sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém. Menaxhimi
financiar éshté fusha ku risku i korrupsionit dhe mashtrimit éshté mé i pranishém, kryesisht
fushat e prokurimeve publike, pagave, transaksioneve financiare, realizimet e programeve
ekonomike dhe financiare, etj. Kjo pasi subjekte té ndryshme qarkullojné shuma té
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konsiderueshme té fondeve publike té cilat sigurohen nga njé numér i madh burimesh
financimi, shogéruar nga njé shkallé e ulét e sistemeve té kontrollit financiar dhe kontrolleve
té tjera.

Risku né fushén e menaxhimit té burimeve njerézore. Lévizjet e stafit pér arsye politike dhe
niveli jo i kénagshém i profesionalizimit té tij né subjektet e auditimit gé vjen nga ndryshimet
né strukturim, organizim, garkullimi i shpeshté i stafit dhe niveli i ulét profesional i punonjésve,
té cilat ndikojné negativisht né arritjen e objektivave dhe cilésiné e punés sé subjektit, sepse
kérkojn€ kohé dhe burime pér t’u pérshtatur.  N& pérfundim té identifikimit dhe mé pas
vlerésimit té riskut kryeht dokumentimi i cili béhet né njé ményreé té tillé e cila regjistron fazat
e procesit.

Lehtéson identifikimin e prioriteteve té riskut (né vecanti pér té identifikuar céshtjet e risqeve
“kyce” pérfshiré edhe ato t€ menaxhimit t€ lart€; Kupton arsyet pér vendimet e marra rreth
asaj se ¢faré éshté apo nuk éshté ekspozim i tolerueshém; Lehtéson regjistrimin e ményrés né
té cilén €shté vendosur pér t’u trajtuar risku; Lejon t€ gjithé ata t€ pérfshiré né menaxhimin e
riskut té shohin profilin e ploté té riskut dhe zonat e tyre té pérgjegjésisé; Lehtéson rishikimin
dhe monitorimin e riskut. Sa me pak i pranueshém té jeté ekspozimi né lidhje me njé risk, aq
mé 1 madh éshté prioriteti 1 cili duhet t’i jepet pér ta adresuar at€. Risqeve me prioritet mé t&
larté (risqet kyg) duhet t’u jepet vémendje e vazhdueshme né nivelin mé té larté té menaxhimit
dhe pér pasoje duhet té merren né konsideraté vazhdimisht nga menaxhimi. Prioritetet e
vecanta ndryshojné me kalimin e kohés mbasi risqet e vecanta trajtohen dhe prioritetet
ndryshojné.

Pérgjithésisht risget e identifikuara sa mé sipér jané rezultat i faktoréve té jashtém, ambientit
ku kryhet auditimi dhe gjithashtu faktoréve té brendshém, burimet né dispozicion nga KLSH
( njérézit, aftésité, kompetencat, kujdesi i duhur profesional) dhe pér té cilat KLSH ka krijuar
njé set kontrollesh né pérgjigje té tyre dhe gé kané si synim minimizimin si tq impaktit ashtu
dhe té mundésisé qé kéto risge té ndodhin.

Pér veté natyrén e punés, profesioni i audituesit mbart né masé té madhe pérballjen me riskun
e mashtrimit dhe té korrupsionit. Lidhja qé ekziston midis kérkesés sé grupeve té interesit,
Parlamentit dhe Publikut , pritshmérité e tyre ndaj auditimit shtetéror si njé nga elementét pér
té luftuar korrupsionin dhe riskun e mashtrimit vendos né gendér té shumé prej politikave dhe
strategjive té KLSH.

11.2.4. ADRESIMI/TRAJTIMI i RISQEVE

Qéllimi i adresimit té riskut éshté pér ta kthyer pasiguriné né pérfitim té AIDA-s, duke mbajtur
nén kontroll kércénimet dhe duke pérfituar nga mundésité. Cdo veprim i ndérmarré pér té
adresuar/trajtuar riskun formon até qé njihet si “kontroll i brendshém”. Kéto veprime mund
té ndérmerren pér té menaxhuar si impaktin nése risku ka ndodhur ose frekuencén e ndodhjes
Sé riskut.
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Mbéshtetur né ISSAI 9130 “Udhézues pér Kontrollin e Brendshém”, AIDA konsideron
pesé aspektet e adresimit/trajtimit té riskut si mé poshté:

1. Tolerimi/pranimi. Né disa raste ekspozimi ndaj riskut mund té jeté i pranueshem pér AIDA
dhe si té tilla nuk parashikohet té ndérmerret ndonjé veprim té métejshém. Pérgjithésisht jané
risqe té cilat kané mundési té ulét pér té ndodhur dhe njékohésisht kané pak gjasa té ndikojné
né arritjen e objektivave té punés sé AIDA-s edhe nése ndodhin. Mirépo vlerésohen dhe raste
té vecanta (vecanérisht té risqeve té jashtme) pér té cilat aftésia pér té béré reaguar apo
pérgjigjur pér disa risge mund té jeté e kufizuar ose kosto e ndérmarrjes sé ndonjé veprimi
mund té jeté jo e favorshme me pérfitimin e mundshém. Né kéto raste pérgjigja apo reagimi
mund té jeté pranimi i nivelit ekzistues té riskut.

2. Trajtimi/reagimi vendosja e kontrolleve. Ky éshté reagimi tipik gé synon dhe veté
Strategjia e Menaxhimit té Riskut pér AIDA. Qéllimi i trajtimit té risgeve éshté procesi i
vazhdueshém i identifikimit dhe vlerésimit té riskut por njékohésisht dhe reagimi/pérgjigja
ndaj tij duke ndérmarré aktivitetet, masat e nevojshme té kontrolleve pér té mbajtur riskun né
njé nivel té pranueshém.

3. Transferimi. Pér disa risge pérgjigja/reagimi mé i miré éshté transferimi i tyre. Ky opsion
éshté vecanérisht i miré pér té zbutur risget financiare ose risget e aseteve. Transferimi i riskut
mund té konsiderohet, si pér té zvogéluar ekspozimin e AIDA-s, por njékohésisht dhe pér rritur
efektivitetin e menaxhimit té risqeve. Megjithaté dhe nése kjo éshté zgjedhur si pérgjigje ndaj
riskut , AIDA ka si detyré gé marrédhénia me palén e treté sé cilés i éshté transferuar risku té
menaxhohet me kujdes pér te siguruar transferimin e suksesshém té riskut (rastet e kryerjes se
veprimtarive qé AIDA ua jep/prokuron apo bashképunon me té tretét).

4. Perfundimi/Mbyllja Edhe pérse ISSAI 9130 parashikon gé disa risge (ateheré kur risqet
jané kag shume té médha dhe mund té ndikojné ndjeshém né rezultatet e pritshém) mund té
anashkalohen duke hequr doré pérfundimisht nga objektiva té cilén kéto risge shogérojné, nga
AIDA nuk shihet e arsyeshme njé reagim i tillé. Pérgjithésisht risget e identifikuara jané
vlerésuar té menaxhueshme dhe pér to jané vendosur kontrollet pérkatése.

5. Pérfitimi nga Mundésia. Ky opsion konsiderohet tepér i pérshtatshém pér AIDA né
pérdorimin e punés sé auditimit té brendshém (sipas ISSAI —ve) si dhe veprimtari té tjera qé
mund té shfrytézohen népérmjet njé informacioni gjithépérfshirés, analiza e situatés aktuale
dhe tendencave pér té ardhmen. Duke u informuar né ményré té pérshtatshme dhe mjaftueshém,
mund t€ menaxhohen ngjarjet e papritura né ményré té tillé q€ t€ pérfitojné dhe t’1 kthejné ato
né favor té punés sé tyre. Kjo do t&¢ mundésojé jo vetém arritjen e objektivave por dhe té
sigurohet pérfitim shtesé.

11.2.5. VEPRIMTARITE E KONTROLLIT

Veprimtarité e kontrollit jané politika dhe procedura gé ndihmojné pér realizimin e pérgjigjes
ndaj risgeve. Veprimtarité e kontrollit kryhen né té gjithé AIDA dhe pér té gjitha nivelet dhe
funksionet, por né kété Strategji kontrollet i referohen vetém kontekstit t¢ menaxhimit té
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riskut.!! Pér géllime t& menaxhimit té riskut procedurat e kontrollit jané njé element shumé i
réndésishém pér arritjen e objektivave. Ato nuk duhet té vendosen formalisht por konsiderohen
si mekanizém pér té menaxhuar veté arritjen e objektivave. Njé skemé e thjeshté e pérgjigjes
ndaj riskut shprehet né matricén e reagimit si mé poshté:

A

Impakt i
Réndésia/ larté/probabilitet i
ulét

Impakti Plane
kontigience/rezervé

Impakt i
ulét/probabilitet i larté

Procedura kontrolli

v

Probabiliteti

Pér shkak té shuméllojshmérisé té risqeve , dhe reagimi ndaj tyre pérfshin njé numér té
konsiderueshém procedurash apo kontrollesh si pérgjigje ndaj tyre, por Standardet pércaktojné
si mé té zakonshmen trajtimin e riskut népérmjet kontrolleve/procedurave té¢ méposhtme!?:

A. Kontrollet Parandaluese- Kontrolle parandaluese té krijuara pér t&€ minimizuar mundésiné
e riskut gé po ndodh (si ndarja e detyrave).

Kéto kontrolle kufizojné mundésiné e njé rezultati t& padéshiruar. Kontrollet parandaluese
pérfshijné ndarjen e detyrave, kufizimi i veprimeve té personave té autorizuar (psh, vetém ata
gé jané trajnuar dhe autorizuar lejohen té kryejné veprimtari té caktuara). Synimi i tyre éshté
parandalimi i ndodhjes sé riskut pérkatés dhe rritja e sigurisé se objektivat do té arrihen.

B. Kontrollet Korrigjuese- Kontrolle korrigjuese té krijuara pér té korrigjuar rezultatet e
padéshirueshme (si rimarrja e shumave té paguara gabim) Ato sigurojné njé rrugédaljeje pér
té arritur njéfaré rikuperimi kundrejt humbjes apo démtimit. Kéto lloj kontrollesh jané
parashikuar té zbatohen pér té siguruar zbatimin e detyrimeve ( pérfshirja e gjobave ose
masave ndéshkimore), éshté formé korrigjuese pasi lehtéson rikuperimin financiar kundrejt
njé risku gé ka ndodhur.

1 ISSAI “Udhézues pér Standaret e Kontrollit té€ Brendshem né Sektorin Publik” pérmbajné informacion té
detajuar pér vendosjen e kontrolleve efektive
121SSAI 9130, para.2.6
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C. Kontrollet Direktive- Kontrolle drejtuese té krijuara pér té siguruar se njé rezultat i vecanté
éshté arritur (si kérkesat e sigurisé dhe shéndetésore ose masat e siguris€); Kéto kontrolle
sigurojné arritjen e njé rezultati té vecanté tepér specifik si¢ jané rregullat e sigurisé dhe jané
té lidhura ngushté me objektiva té pajtueshmérisé.

D. Kontrollet Zbuluese- Kontrolle zbuluese té krijuar pér té identifikuar kur rezultate té
padéshiruara kané ndodhur (si kontrollet e magazinés apo aktiveve, ose progesi i rakordimit)

Kéto kontrolle vendosen pér té identifikuar rezultatet e padéshiruara pasi ngjarja ka ndodhur
(pra risku éshté béré efektiv). Né dallim nga kontrollet parandaluese, efekti i tyre éshté «pas
ngjarjes» dhe kané si géllim krijimin e njé efekti parandalues pér té ardhmen. Shembuj té
kontrolleve zbuluese pérfshijné kontrollin/ inventarizimin periodik té materialeve ose aktiveve
(ku zbulohen transaksione t€ paautorizuara), «rishikime pas zbatimit» nga té cilat “nxirren
mésime” pér t€ ardhmen gjaté aplikimeve pér aktivitete t€ reja dhe monitorimi i aktiviteteve,
ku zbulohen ndryshimet té cilat kérkojné zgjidhje.

Pavarésish se cila prej mundésive té mésipérme zgjidhet pér té trajtuar apo adresuar risget
éshté mbajtur parasysh qé kontrolli i vendosur té jeté proporcional me riskun. Pavarésisht nga
rezultati me ekstrem i padéshirueshém planifikohet kontrolli gé jep njé siguri té arsyeshme té
kufizimit té€ humbjes sé pritshme, brenda oreksit pér risk. Cdo kontroll ka njé kosto dhe éshté
e réndésishme gé kontrolli té ofroje dobi né lidhje me riskun gé kontrollohet. Qé&llimi i
kontrollit &shté té zvogélojé riskun mé shume se sa t’a eliminojé até.

Mbéshtetur né sa mé sipér AIDA ka adoptuar dhe ndjekur politika dhe procedura gé adresojné
risget kryesore si me poshté:

Risget e e kegpérdorimit té aseteve:

Siguria fizike: kjo éshté njé masé parandaluese e cila kontrollon dhe monitoron vlerésimin e
aseteve, té dokumentacionit ose té sistemeve IT pér té garantuar se nuk ka njé pérdorim té
paautorizuar, démtim apo humbje informacioni.

Organizimi: organizimi pérfshin alokimin e pérgjegjésisé ndaj individéve dhe grupeve né
ményré gé ato té punojné sébashku pér té arritur objektivat né ményrén mé eficente té
mundshme. Parimet kryesore té organizimit qé kané té béjné me mashtrimin jané:

e Njé pércaktim i garté i pérgjegjésive té individéve pér burimet, aktivitetet, objektivat dhe
géllimet. Kjo pérfshin pércaktimin e niveleve té autoritetit. Kjo éshté njé masé parandaluese
e cila pércakton limitin e pérgjegjésive té cilat mund té autorizohen nga individé zyrtaré.
Pér té& gené efektivé, kontrollet duhet té kryhen pér té siguruar se transaksionet jané
autorizuar si¢ duhet;

e Krijimin e linjave té garta té raportimit dhe hapésirat efektive té ushtrimit té autoritetit pér
té lejuar mbikéqyrjen adekuate;
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e Ndarja e detyrave pér té€ shmangur konfliktin e interesave ose mundésité pér abuzime. Kjo
éshté gjithashtu njé masé parandaluese gé garanton se ¢elési i funksioneve dhe kontrolleve
mbi njé proces nuk kryhet nga njé anétar i vetém i stafit (p.sh blerja

mallrave duhet té kryhet ve¢ nga marrja né dorézim e mallrave); né ményré té njéjté autorizimi
dhe pagesa e faturave dhe

e Duke shmangur varésiné e panevojshme njé nga njé ose disa individé.

Mbikéqyrja dhe kontrolli i rezultateve : mbikéqyrja éshté funksioni népérmjet té cilit
menaxherét shqyrtojné punén dhe performancén e stafit té tyre. Mbikéqyrja siguron njé kontroll
gé tregon se stafi po punon, pér té pérmbushur standardet né pérputhje me udhézimet. Kjo
mbikéqyrje pérfshin kontrolle mbi kontrollet e stafit né nivele mé té ulta. Kéto shérbejné si
masa parandaluese dhe zbuluese té cilat pérfshijné monitorimin dhe metodat e punés sé
rezultateve té puné sé stafit.

Procedura e sinjalizimit: Cdo punonjés, i cili gjaté kryerjes sé punés apo né lidhje me
zhvillimin e detyrave té tij, véren fakte, té cilat 1éné vend pér mundési té ekzistencés sé
parregullsive dhe mashtrimeve, informon menjéheré me shkrim eprorin e drejtpérdrejté ose
eprorin e njé niveli mé té larté, apo, nése ai e sheh té dobishme, njofton népunésin autorizues
ose titullarin e njésisé publike ose direkt népunésin e paré autorizues apo njésiné e
antikorrupsionit.!3

Monitorimi: informacioni menaxhues duhet té pérfshijé masa dhe tregues té performancés né
lidhje me efikasitetin, efektivitetin dhe ekonomicitetin dhe cilésiné e shérbimit. Monitorimi
efektiv, duke pérfshiré kontrollet rastésore, duhet té frenojé dhe té zbulojé disa lloje té
aktivitetit mashtrues.

Vlerésimi: politikat dhe aktivitetet, duhet té vlerésohen periodikisht pér ekonomicitetin,
eficencén dhe efektivitetin.Menaxhimi i funksionimit mund té kryejé vlerésime, por ato jané
zakonisht mé efektive kur kryhen nga njé grup i pavarur. Vlerésime té tilla mund té zbulojné
mashtrimin.

Stafi: stafi i pérshtatshém éshté themelor pér njé sistem pér té funksionuar efektivisht. Dobésité
né staf mund té anullojné efektin né kontrolle té tjera. Postet qé pérfshijné kontrollet e vecanta
té aseteve me vleré té madhe, mund té kené nevojén e njé aplikimi té procedurave shtesé
verifikuese. Rotacioni i stafit midis posteve gé mbajné mund té parandalojé ose té zbulojé
marréveshjet e fshehta ose mashtrimin.

Kontabiliteti i pasurive: regjistrimi i pasurive i pérdorur pér qéllime kontabilizimin
menaxherial mund té ndihmojé pér zbulimin e humbjeve gqé mund té shkaktohen nga
mashtrimi.

13 Ligji nr. 10296, daté 8.7.201 “Per Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 17
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Kontrollet Buxhetore dhe kontrolle té tjera financiare: pérdorimi i buxheteve dhe limiteve té
deleguara pér disa kategori shpenzimesh dhe kontrolle té tjera té kontabilitetit duhet té sigurojé
se shpenzimet jané aprovuar sakté dhe kontabilizuar sakté nga menaxheri pérgjegjés. Kjo duhet
té kufizojé géllimin pér mashtrim dhe mund té rezultojé né disa lloje mashtrimesh gé mund té
zbulohen.

Sistemet e zhvillimit: kontrollet mbi zhvillimin e sistemeve te reja dhe modifikimet ndaj
sistemeve ekzistuese ose procedurave, jané thelbésore pér té siguruar se efektet e ndryshimit
vlerésohen né fazé té hershme dhe pérpara implementimit. Risget e mashtrimit duhet té
identifikohen si njé pjesé e kétij procesi dhe duhet té paragiten, pérmirésimet e nevojshme né
kontroll.

“Faktori Friké”

Pengesat kryesore pér té kryer mashtrimin jané risqet e zbulimit dhe pasojat e rénda. Fakti mé
i réndésishém rreth pengesés éshté se vjen si rrjedhojé e riskut té perceptuar dhe jo riskut aktual.
Ményrat sesi departamentet mund ta kryejné kété pérfshijné:

e Paralajmérimet mbi forma té llojit “ deklaratat e rreme mund t€ ¢ojné né ndjekje penale”;
e Publicitet i pérgjithshém;

e Shtimi i ashpérsisé sé penaliteteve;

e Marrja e masave dhe veprimet e duhura kundrejt autoréve té mashtrimit.

Ndryshimi i géndrimit ndaj mashtrimit: Strategjité mé efektive té projektuara pér té ndryshuar
géndrimet mbéshteten tek motivimi, mé tepér sesa tek frika. Ato kané si géllim té bindin
njerézit pér pa déshirueshmériné e njé sjellje té caktuar. Strategjité e ndryshimit té géndrimit
mbéshteten né njé masé té gjeré fushatash pér arritjen e efektit té tyre, prandaj éshté e
réndésishme, gé departamentet té kryejné njé vlerésim té ploté té pérfitimeve té ¢cdo reklamimi
té propozuar dhe pér té krijuar njé ményré té matjes sé rezultatit té kétyre fushatave.
Departamentet kané nevojé té jené té garté rreth objektivave dhe géllimeve té fushatave té
tyre. 14

11.2.6. RISHIKIMI DHE RAPORTIMI | RISQEVE

Menaxhimi i riskut rishikohet dhe raportohet pér dy arsye:

e Pé&r te monitoruar nése profili i riskut ka ndryshuar
e Pér t’u siguruar q€ menaxhimi i riskut éshté efektiv dhe pér t€ identifikuar se kur éshté
I nevojshém veprim i métejshém.

14 Manuali Auditimit té Integritetit “INTOSAINT”
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Proceset rishikuese kryen pér té paré nése risku ekziston akoma, nése risku éshté rritur, nése
ndikimi i riskut ka ndryshuar, pérmbajtja e raportit ka ndryshuar né pérputhje me prioritetet
dhe éshté arritur siguria né efektivitetin e kontrollit. Né vijim, procesi i pérgjithshém i
menaxhimit té riskut éshté subjekt i rishikimeve té rregullta periodike dhe si i tillé nuk duhet
té béhet por dhe jo té kufizohet né rishikime té paktén njé heré né vit. Ky afat i pércaktimit té
rishikimit dhe monitorimit té riskut né AIDA ka si géllim qgé té sigurohet se menaxhimi i riskut
mbetet i pérshtatshém dhe efektiv. Rishikimi i riskut dhe rishikimi procesit t¢ menaxhimit té
riskut té pavarura dhe nuk zévendésojné njéri tjetrin.

AIDA synon té kryejé rishikime té tilla qé duhet té:

Sigurojné gé té gjitha proceset e menaxhimit te riskut jané rishikuar té paktén njé heré
né vit

Sigurojné qé risqet né vetvete jané subjekt i rishikimit sipas njé frekuence té
pérshtatshme ( me parashikimin e pérshtatshém si pér rishikimin e veté menaxhimit dhe
pér rishikime té jashtme té riskut).

Béjné parashikime pér té informuar rreth risgeve té reja apo ndryshimet né risqet e
identifikuara tashme me géllim gé ndryshimi té adresohet/trajtohet né ményré té
pérshtatshme.

Pér té ndihmuar procesin e rishikimit ekzistojné njé numér mjetesh dhe teknikash ndér té cilat
AIDA do té pérdoré ku té jeté mé e pérshtatshme:

Vetévlerésimin e Riskut — sipas sé cilés té gjithé strukturat e brendshme té AIDA-s
angazhohen té vlerésojné dhe rishikojné situatén e ekzistencé dhe vlerésimit té risgeve.
Gjithashtu ato vlerésojné dhe efektivitetin e kontrolleve té vendosura si pérgjigje ndaj
risgeve. Rezultatet e vetévlerésimit raportohen pér té administruar profilin e gjeré té
riskut t&¢ AIDA-s.

Raportimi i Drejtuesve — é éshté pjesé e vetvlerésimit, por népérmjet saj Drejtorét
jané pérgjegjés té rishikojné dhe raportojné né ményré periodike mbi ecuriné e procesit
té menaxhimit té riskut dhe pér punén qé ata kané béré pér té mbajtur té pérditésuara
procedurat e riskut dhe té kontrollit dhe té pérshtatshme me kushtet brenda fushave té
vecanta té pérgjegjésisé.

“Kuadri vlerésues 1 menaxhimit t& riskut™ i cili siguron nj€ mjet pér vlerésimin e nivelit
té maturisé sé menaxhimit té riskut t&¢ AIDA-s dhe parashikohet té pérdoret né ményré
efektive pér pérgatitjen e deklaratés vjetore mbi kontrollin e brendshém. (Detyrim gé
rrjedh nga Ligji pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™)

11.2.7. INFORMIMI DHE KOMUNIKIMI

Informimi
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Menaxhimi riskut institucional kérkon vecanérisht gé AIDA té zotérojé njé gamé té gjeré
informacioni té nevojshém pér arritien e objektivave se sa thjesht informacion i
pérditshém.

Menaxhimi i riskut pérfshin informacion gé i pérket tre periudhave kohore :

1. Té dhénave historike- té cilat lejojné qé té ndjekim performancén aktuale kundrejt
objektivave, planeve dhe pritshmérie dhe na japin njoftime/indikacione té hershme mbi
ngjarjet e mundshme qé kérkojné t’u kushtohet vémendje.

2. Té dhénave aktuale gé lejojné njé pamje né kohé reale té risgeve ekzistuese brenda
gjithé institucionit dhe pér cdo strukturé dhe identifikojné ndryshimet apo devijimet
nga pritshmérité;

3. Té dhénat pér té ardhmen/tendencat té cilat ndihmojné pér té identifikuar dhe
vlerésuar risget e mundshme dhe impaktin e tyre pér njé periudhé té ardhshme por qé
jané té lidhura ngushté me dy grupet e mésipérme té té dhénave

Mé géllim qé té arrihet realizimi i suksesshém dhe me efektivitet i politikés sé menaxhimit
té riskut &shté e réndésishme gé ¢do individ dhe strukturé e pérshiré né implementimin e
Strategjisé sé Riskut té keté informacion té mjaftueshém pér secilén nga kéto kategori. |
gjithé stafi duhet t& njihet me mesazhin gé Strategjia e Menaxhimit té Riskut pércon dhe
njékohésisht ¢do individ duhet té njohé dhe té dijé rolin gé i takon né kété Strategji.
Menaxhimi efektiv i riskut kérkon qé personat té njihen me informacionin e duhur, né
kohén dhe vendin e duhur.

Komunikimi

Komunikimi dhe informimi nuk éshté njé fazé e vecanté né menaxhimin e riskut, ato ecin
pérmes té gjithé procesit t&é menaxhimit te riskut. Komunikimi éshté i genésishém pér
sistemet e informacionit. Népérmijet tij sigurohet gé té merret informacioni i duhur nga
personat e duhur por AIDA e konsideron komunikimin né njé sens mé té gjeré gé pérfshin
shpérndarjen e kulturés sé pérbashkét dhe géndrimit ndaj riskut, qé lidhet me pritshmérité
dhe pérgjegjésité e ¢do individi apo strukture pér kété ¢éshtje.

Komunikimi rreth proceseve dhe procedurave duhet té jeté né pérshtatje me kulturén qé
AIDA synon té kultivojé dhe pér té arritur géllimet e Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut:

e Eshté e réndésishme té sigurohet gé cdo njeri e kupton cfare éshté strategjia e
riskut, cilat jané prioritetet e riskut si dhe pérgjegjésité e tyre ne pérshtatje me kété
kuadér. Nése kjo nuk arrihet, nuk do té arrihet as futja e pérshtatshme dhe e
géndrueshme e menaxhimit té riskut dhe prioritetet e riskut nuk do té mund té
adresohen/ trajtohen né ményré té géndrueshme.

e [Eshté e nevojshme gé te kuptohet gé shkémbimi eksperiencave sigurohet népérmjet
komunikimit dhe ato té pérshtatshmet dhe mund té pérfitojné prej tyre. Psh. Nése
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pér njé risk té ri krijohet njé kontroll efektiv lidhur me té , kjo eksperiencé duhet
t’1 komunikohet t& gjithé t€ tjeréve té cilét mund t& pérballen gjithashtu me kété
risk;

e Duhet té sigurohemi gé cdo nivel i menaxhimit pérfshiré dhe vendimarrja, kérkon
dhe merr siguri té pérshtatshme dhe té rregullt mbi manaxhimin e risqeve brenda
hapérsirés sé tyre té drejtimit té kontrollit. Ata duhet té sigurohen me informacion
té mjaftueshém q¢€ t& mund t’i lejojé ata pér té planifikuar veprime né pérputhje me
risget ku risku i mbetur nuk éshté i pranueshém , po ashtu dhe siguri rreth risgeve
té cilat menodhet té& jené né ményré té pranueshme nén kontroll. Krahas
komunikimit rutiné té késaj sigurie duhet té keté njé mekanizém pér shkallézimin
e céshtjeve té réndésishme té riskut té cilat zhvillohen apo dalin né ményré té
papritur.

Kegkuptimi i prioriteteve té risqeve pérkatése mund té shkaktojé probleme serioze- né veganti
drejtimin né nivele té papérshtatshme té kontrolleve gé jané aplikuar pér risge specifike, dhe
pamundési pér té marré siguriné mbi até nése njé organizaté partnere ka implementuar
menaxhim té pérshtatshém té riskut pér veten apo jo, gjé gé mund té ¢ojé né varésiné e njé pale
té treté e cila mund t&€ mos arrijé té Iévrojé apo dorézojé né ményré té pranueshme. Eshté e
réndésishme te komunikohet me grupet e interesit rreth ményrés se si AIDA menaxhon riskun
pér t’i dhéné atyre siguri qé AIDA do té veprojé né ményrén e pritshme. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme ne lidhje me risge té cilat prekin publikun dhe ku publiku varet nga geveria pér
reagimin ndaj risgeve té tyre.

Identifikimi i risgeve té reja ose ndryshimeve té riskut varet né vetvete nga komunikimi.
“Shqyrtimi Horizontal” (“Horizon scanning”) né veganti varet né t€ mbajturit e njé rrjeti té
miré komunikimi me kontaktet e pérshtatshme dhe burime té informacionit pér té lehtésuar
identifikimin e ndryshimeve té cilat do té ndikojné né profilin e riskut té organizatés.
“Shqyrtimi Horizontal” &shté veprimtari sistematike e krijuar pér té identifikuar sa mé shpejt
té jeté e mundur, treguesit e ndryshimeve né risk dhe si i tillé gjen pérdorim kété Strategji.

Regjistri Riskut éshté pjesé e paketés sé diskutimeve gjaté hartimit t€ planeve vjetore dhe
mujore té PBA, pasi menaxhimi i riskut i ka fillesat qé né procesin e buxhetimit, siguron lidhjen
e buxhetit me realizimin e objektivave dhe matjen e performanceés sé aktiviteteve gjaté procesit
té kontrollit pér realizimin e tyre. Prandaj rishikimi i tij fillon gqé né tremujorin e paré té ¢do
Viti.

Né vazhdimési éshté i nevojshém procesi i identifikimit té risqeve té reja dhe ndryshimi e
pérparésive dhe metodologjive zbutése té risgeve té identifikuar. Pér kété rekomandohet qé né
regjistrin e riskut té cdo Drejtorie t&é AIDA-s, té paragiten né njé seksion té vecanté risget
parésore gé i korrespondojné objektivave strategjike. Nése prezantohen objektiva té reja kéto
kané té ngjaré té jené té lidhura me risge té rinj. Grupi i menaxhimit strategjik koordinon kété
element té procesit té planit strategjik, duke béré t€ mundur qé risget e reja dhe té rishikuara té
pérfshihen né regjistrin e pérgjithshém té riskut t&¢ AIDA-s.
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I11. ROLI DHE PERGJEGJESITE

Menaxhimi riskut institucional implementohet dhe vihet né funksionim nga i gjithé stafi i
AIDA-s, drejtues dhe nivele té tjera tekniké dhe pér rrjedhojé ndikon ndjeshém né veprimtariné
e ¢cdo individi. Cdo individ karakterizohet nga kompetenca aftési dhe botékuptim té ndryshém
dhe kuadri i Menaxhimit té riskut u ofron ¢do punonjési té AIDA-s mekanizmat pér t’u aftésuar
gé té kuptojné risget né kontekstin e objektivave gé kané ata brenda funksionit dhe Drejtorisé
pérkatése dhe AIDA-s né térési.

Cdo anétar i stafit duhet té njohé pérgjegjésité dhe kufizimet e autoritetit té tij. Kjo siguron dhe
lidhjen e nevojshme midis detyrave gé ka ¢do individ dhe ményrés se si i kryejné kéto detyra.

Eshté e réndésishme gé Regjistri i Pérgjithshém i Riskut pér Agjenciné Shqiptare té Zhvillimit
té Investimeve, i paragitur né Aneksin 1 té Strategjisé sé Menaxhimit té Riskut, té shikohet si
hapi i paré né zbatimin e menaxhimit té riskut dhe jo si produkti final. Regjistri i riskut duhet
té shikohet si njé dokument i cili duhet té rishikohet, té pérditésohet dhe zhvillohet sé paku
njéheré né vit nga ¢cdo drejtori, sektor dhe né térési si institucion.

Sipas kérkesave te nenit 10 te ligjit nr. 10296 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” roli
koordinatorit te riskut i takon népunésit autorizues, i cili ka té drejté ta delegojé kété rol. Né
bazé té nenit 27 té ligjit té mésipérm né AIDA éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik
(GMS). Grupi pér menaxhimin strategjik né AIDA vec té tjerash merr pérsipér edhe zhvillimin
e njé politike afatgjaté/mesme risku dhe merr né konsideraté regjistrat e riskut individual pér
secilin departament dhe drejtori, nése risqet jané identifikuar, jané listuar, kontrolluar dhe
zbutur né njé ményré konsistente, té géndrueshme, duke propozuar edhe pérmirésimin e
proceseve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né AIDA.

Strategjia e Menaxhimit te Riskut pér Agjenciné Shqiptare té Zhvillimit té Investimeve
miratohet me Vendim té Titullarit.

Ky dokument u shpérndahet té gjitha Drejtorive té AIDA-s sipas shkalles hierarkike, e
shogeéruar kjo me kérkesén e llogaridhénies gjaté procesit té kontrollit té risqeve.
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